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平应急[2020]153 号 

 

 

关于印发《平顶山市应急管理系统健全跨区域执

法联动响应协作机制的意见（试行）》的 

通  知 

 

 

各县（市、区）应急管理局、局机关各科室、局属二级机构： 

《平顶山市应急管理系统健全跨区域执法联动响应协

作机制的意见（试行）》已经局领导研究同意，现印发给你

们，请认真贯彻执行。 

 

 

 

                                  

                          

 

 

2020 年 12 月 25 日 
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平顶山市应急管理系统 

健全跨部门跨区域执法联动响应协作机制的 

意见（试行） 

  

为有效解决行政执法权限冲突和监管执法碎片化等突

出问题，形成跨地区执法联动协作机制，实现行政执法效能

提升，促进法治政府建设，进一步落实“放管服”改革有关

措施，根据相关的法律、法规、规章的规定，现提出如下意

见： 

一、充分认识建立健全跨区域执法联动响应协作机制的

意义 

跨区域执法协作是指为实现共同的执法监管目标，具有

相关区域不同行政执法部门通过行政协议或者制度规定组

织起来，形成横向、纵向或纵横交错的协作关系，相互配合

共同行动，整合行政执法资源的一种工作机制。 

随着我国社会主义市场经济体制改革的不断深化和依

法治国战略的全面推进，改革行政执法和监管体制，加强依

法行政，推动政府职能转变，更好地发挥政府部门的职能作

用，我们要加强跨区域执法协作，有效解决行政执法权限冲

突和监管执法碎片化等突出问题，实现行政执法效能提升。

另外随着社会进步和市场经济的高速发展，安全生产工作更

加广泛、复杂，跨区域的市场活动层出不穷，单一区域行政



— 3 — 
 

部门无法独立解决这些问题，如果不能有效建立健全跨区域

合作机制，必然增加执法成本，浪费行政资源，损害政府公

信力。 

二、建立健全跨区域执法联动响应协作机制的模式 

（一）各县（市、区）应急管理局联合执法模式。建立

健全各县（市、区）应急管理局部门间的联合执法机制，是

最常见的解决跨区域公共事务的执法模式，能够在一定程度

上解决执法力量不足、无强制措施权、部门间推诿扯皮以及

部分法律规范冲突等问题，能够在短时间内加大执法力度、

营造执法声势，并在一些个案中达成执法效果。结合实际积

极开展跨区域行政执法互查活动，建立全市统一、上下联动

的行政执法体制，促进全市应急管理行政执法工作有序开展。 

具体措施： 

1、对各县（市、区）之间的行政执法案件及时通报沟

通； 

2、一般行政执法案件的办理，按照管理权限和属地原

则，由案件发生地主要执法部门主办； 

3、针对需要协助查办的一般行政执法案件，要书面向

协查单位提出协查请求，协查单位要积极配合，按照职能分

工完成协办任务； 

4、针对需要协助查办的重大行政执法案件，要及时上

报市局，由市局法制机构指定主办、协办或合办的执法部门。 
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（二）跨区域合作行政协议模式。行政协议的本质是一

种对等性行政契约，指两个或者两个以上的行政主体或行政

机关，为了提高行使国家权力的效率，也为了达到行政管理

的效果，相互意思表示一致而达成协议的双方行为。跨区域

各县（市、区）应急管理部门通过行政协议的方式开展合作，

是解决跨区域执法监管协调问题的重要途径。 

（三）信用联合惩戒备忘录模式。各部门以行政协议的

方式，达成解决跨区域行政执法问题的一致意见，共同签署

对重大违法案件当事人实施联合惩戒措施的合作备忘录，对

失信行为进行联合信用惩戒。 

三、加强跨区域执法联动响应协作机制的制度建设 

（一）建立全市应急管理行政执法联席会议制度。联席

会议成员单位由各县（市、区）应急管理局行政执法部门组

成。联席会议下设办公室，办公室设在市局执法支队，联席

会议办公室主要负责组织召集联席会议,落实联席会议工作

部署，定期召开相关会议，制定和完善与工作机制相关的工

作规范，负责有关文件的起草工作，统筹协调联席会议各成

员单位做好有关行政执法工作。联席会议原则上每半年召开

一次，也可根据需要或按照上级的指示，临时召集会议。主

要交流和解决涉及行政执法工作中普遍存在的问题。各成员

单位要积极参加联席会议，相互配合、相互支持，形成合力，

确保充分发挥联席会议的作用。 
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（二）建立各县（市、区）行政执法信息共享制度。逐

步加强建立行政执法信息共享，制定各项工作标准、规范和

切实可行的日常监督方法。各县（市、区）应急管理局要明

确具体信息联络人员，定期或不定期上报行政执法情况，交

流行政执法经验和体会，通报重大案件的联合执法情况等。

完善突发事件信息通报机制，实现执法信息互通共享，降低

执法成本，提高执法效率。 

（三）建立行政执法问责制度。加大各县（市、区）之

间行政执法统一领导和协调的力度，市局要做好统一指挥和

调度，认真履行职责。各县（市、区）应急管理局要严格落

实联动制度，不得借故推诿扯皮、消极不办，对案件办理造

成不良后果的单位将按照有关规定实施问责。 

四、工作要求 

各县（市、区）应急管理局要高度重视，加强组织领导，

按照要求结合实际逐步探索建立健全跨区域执法联动响应

协作机制的模式和制度，整合行政执法资源，提升行政执法

效能，努力打造一流的营商环境。市局对此项工作的落实情

况开展不定期的督导检查，并将检查结果纳入年底应急管理

系统评先考核范围。 


