
 

关于印发《平顶山市应急管理局包容审慎监管工

作方案》的通知 

 

 

局机关各科室、安全生产执法监察支队： 

《平顶山市应急管理局包容审慎监管工作方案》已经局

领导研究同意，现印发给你们，请遵照落实。 

 

 

 

                                  

                          

 

 

 

 

                            

 

 

 

2020 年 1 月 25 日 
 



平顶山市应急管理局包容审慎监管工作方案 

 

为进一步贯彻落实国务院、省、市人民政府关于包容审

慎监管尤其是对新经济模式包容审慎监管的要求，推进大众

创业万众创新深入发展，确保对新产业、新技术、新业态、

新模式等新经济模式包容审慎监管改革任务落到实处，结合

本局工作实际，制定本方案。 

一、工作目标 

探索实行“包容期”管理，在包容期内，以行政指导和

服务为重点，通过法规宣传、行政提示、行政建议、行政约

谈等柔性监管方式，积极引导和督促企业诚信守法经营。同

时建立“容错”机制，对一般性轻微违法行为不予处罚或减

轻处罚。对新经济模式的监管要根据不同领域特点，分类量

身定制监管规则和标准，避免用老办法管理新事物。对看得

准、有发展前景的，量身定制监管模式；对一时看不准的，

设置一定的“观察期”，探索建立触发式监管机制；对潜在

风险大，可能造成严重不良后果的，严格监管；对非法经营

的，坚决依法予以取缔。推进线上线下一体化监管，统一执

法标准和尺度，加大对安全生产违法行为的打击力度。要坚

持法律底线，强化开放包容与防控风险并重的意识，严守执

法监管底线、优化风险管理机制、推进信用体系建设。要充

分认识新经济模式发展中存在的不确定、不成熟、不完善等



特点，通过建立健全重大决策合法性审查、集体讨论、专家

论证、公众参与、第三方评估等风险管理机制，充分运用信

用监管、大数据监管等手段，不断强化风险研判和精准监管，

提升防控风险的能力和水平,推动其健康发展。 

二、工作时间 

2020 年 2 月-2020 年 12 月 

三、工作重点 

机关各科室要为企业提供相关的帮助和支持，对其进行

法律法规宣传教育等；要就企业容易疏忽的安全监督管理相

关事项进行提示，如证照有效期限即将届满、义务履行期限

即将届满、业务办理期限等；要就容易发生或者可能发生的

违法行为对企业进行劝告、预警；要通过推荐、评价等方式，

引导企业合法、规范经营；要对工作中产生或者获取的相关

信用信息进行归集，并依法向社会公众公示，为企业经营活

动提供参考。 

四、主要措施 

（一）履职过程中在以下环节应实施行政指导。一是各

业务科室、应急局窗口要采取广告屏、宣传页、短信、微信

等多种方式提醒企业在规定时限内报送年度报告。二是采取

多种方式广泛宣传办事流程，为办事群众提供便捷服务。三

是认真落实“双告知”制度，在申请人申请登记时告知其需

取得哪些许可才可经营的许可项目。四是其他符合行政指导



的情形。 

（二）企业经营过程中出现以下情形的，实行行政提示、

行政建议、行政约谈等措施。对企业经营中存在的不规范现

象，通过批评教育、指导约谈等多种方式，指导企业整改、

规范，依法开展生产经营活动。生产经营过程中存在安全隐

患，未及时采取措施消除的，对生产经营者的法定代表人或

者主要负责人进行责任约谈，生产经营者应当立即采取措施，

进行整改，消除隐患。市场主体符合信用修复条件申请信用

修复的，应组织失信主体法定代表人、负责人等参加行政约

谈，做出信用承诺。检验检测资质认定证书有效期届满前未

按规定时间提出延续申请的，对相对人采取行政提示，行政

建议措施。 

（三）企业经营过程中符合以下情形的，不予、从轻或

减轻行政处罚。对企业经营中存在的主动消除或者减轻违法

行为危害后果，受他人胁迫有违法行为，配合行政机关查处

违法行为有立功表现的情形，应当依法从轻或减轻行政处罚。

违法情节轻微并及时纠正，没有造成危害后果的，不予行政

处罚。 

（四）企业经营过程中出现以下情形的，坚决依法予以

查处。对企业经营中存在的严重危害国家安全、公共安全、

人身健康和生命财产安全，或者严重破坏生态环境、扰乱社

会管理秩序和市场经济秩序、严重损害群众利益、消费者合



法权益等违法行为，坚决依法予以查处。 

五、工作要求 

对新经济模式，要减少行政部门过度干预,构建多方参

与的治理体系。通过精简行政审批事项和商事制度改革加快

简政放权，通过“双随机、一公开”监管、建立信用体系等

措施加强事中事后监管，通过“互联网+政务服务”优化公

共服务，打好基础、服好务、把好关,有效激活新动能。积

极支持新经济模式借助现代信息技术、电子商务和现代物流

等方式拓展市场。 

（一）加强组织领导。局机关各科室要深刻认识对新经

济模式实行包容审慎监管工作的重要意义，加强统筹协调，

积极关注企业的需求，不断探索包容审慎监管方式，充分发

挥市场监管职能，及时沟通协调，努力提升社会共治水平，

确保包容审慎监管取得扎扎实实成效。 

（二）强化监管力度。加大行政审批改革力度，促进行

业创业创新，持续优化行政审批流程，缩短审批时限。强化

事中事后监管，营造法治公平、透明宽松、竞争充分的市场

环境，按照包容审慎原则，紧紧守住安全底线。密切关注新

经济模式发展态势，及时给予行政指导，切实提高企业自律

能力。 

（三）营造舆论氛围。对新经济模式实行包容审慎监管，

要把宣传工作贯穿始终。局机关各科室、局窗口要建立有效



的宣传工作机制，通过网络、微信等新媒体，加大对公众的

宣传力度，营造浓厚氛围。 


